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DONA ANA MARIA GARCIA ASENSIO, SECRETARIA-INTERVENTORA DEL CONSORCIO
DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

CERTIFICA: Que en sesion celebrada por la Comision Permanente el dia 18 de diciembre de 2020, se

adopto el siguiente Acuerdo que, transcrito literalmente su parte dispositiva del Acta pendiente de

aprobacion dice asi:

5.- Resolucién de recurso de reposicién contra las bases de la convocatoria para la seleccién y

provisién mediante concurso-oposicién de nueve plazas de cabo-bombero especialista.
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Por Secretarfa y de orden de la Presidencia, se procedié a la lectura de la siguiente propuesta:

PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Visto el recurso potestativo de reposicion interpuesto por . i contra las
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bases de la convocatoria de 23 de octubre 2020, para la seleccién y provisidn, mediante concurso-oposicion,
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de nueve plazas de cabo-bombero especialista del Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y considerando los siguientes antecedentes de hecho y
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fundamentos de derecho.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 20 de octubre de 2020, la Comision Permanente del Consorcio, organo
competente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de los Estatutos del Consorcio, adopt6 acuerdo de

aprobacidn de las bases y convocatoria de nueve plazas de cabo-bombero especialista por promocién interna

deend

SEGUNDO. Con fecha 23 de octubre de 2020, fue publicado en el BORM n° 246, anuncio de

convocatoria y bases integras del proceso selectivo sefialado, y un extracto de la convocatoria en el BOE de

H
=€ horizontal, sistema de concurso-oposicién.
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fecha 7 de noviermbre de 2020, quedando aperturado un plazo de 20 dias para la presentacion de instancias.
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TERCERO.- Con fecha 24 de noviembre de 2020, se presenta en el Registro general del Consorcio,

escrito de recurso de reposicion interpuesto por el interesado para resolucion por este Consorcio.

CUARTO.- La Secretaria del Consorcio ha emitido informe el dia 10 de diciembre de 2020, en

relacion a este asunto, cuyos Fundamentos de Derecho se trascriben a continuacion:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- El art. 112 de la Ley 39/2015 del procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas, establece que contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos altimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar ¢l
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podrin
interponer por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en

cualquiera de los motivos de nulidad anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

A su vez, el articulo 52.2 de Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Reégimen Local, establece que ponen

fin a la via administrativa las resoluciones siguientes:
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a. Las del Pleno, Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobiemo, salvo en los casos excepcionales en
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que una ley sectorial requiera la aprobacién ulterior de la Administracién del Estado o de Ia
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comunidad auténoma, o cuando proceda recurso ante éstas en los supuestos del articulo 27.2.
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b. Las de autoridades y drganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del

==

Presidente o de otro 6rgano cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa.

¢. Las de cualquier otra autoridad u érgano cuando asi lo establezca una disposicion legal.

Sentadas las referidas bases, el régimen de impugnacién de actos y acuerdos del Consorcio de Extincidn
de Incendios y Salvamento de la CARM, como en el caso que nos ocupa, viene establecido por el articulo

23 de los Estatutos del Consorcio, que establece que, «contra los actos y acuerdos de los Organos y

Autoridades del Consorcio sometidos al Derecho Administrativo podrd interponerse recurso de reposicion y,

ulteriormente, el contencioso- administrativoy.

Por lo tanto, el recurso procedente cs el recurso potestativo de reposicion, objeto de la presente
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Resolucién, y ha sido presentado en el plazo establecido, estableciendo el articulo 124 de la Ley 39/2015 que
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el plazo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de un mes, siendo el organo competente para la




Techas de liema se muestran en oy 1ercadion

-3432-¢45-0050549b6280

o Murtia. seqin ortitulo 273 «) de Lo Ley 397615 Lot Tumenres ¥ les
adutiendo del cédigo segura de verificacion (LSV) CARM-3¢31895-4130

Aoth

187707013 17 41 ] EALLESTERDS PALATON Eiaiai
daparla{ ¢

&

) Eatt es uno capia saténhis imprimible de un docunento ElETaRIE CORIBIIONYD
o] Su outenticidod puede ser contrastado accediendo ¢ la siguiente direccian: hitps://sede corm

BOMBFEROS

Avda. Ciclista Mariano Rojas, sin.
registro @ceismurcia. ong

REGION DF MURC 1A CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO 30009 MURCI

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Teléfono: 968 36 69 01
Fax: 968 36 69 13

as/verificardocumentas & intr

Resolucién de mismo, la Comisién Permanente del Consorcio, en virtud de lo establecido en el articulo 12 de
los Estatutos del Consorcio.

Ast.elart. 119.1 LPACAP seiiala que la resolucion del recurso podra consistir en la estimacion, total o
parcial. o desestimacion de las pretensiones del recurrente o bien en su inadmision, acordada en los
supuestos sefialados en el art. 116 LPACAP. En cualquier caso, y con independencia del pronunciamiento
que conlenga el recurso, la resolucion del recurso debera ser motivada, con sucinta referencia de los hechos y

fundamentos de derecho que la sustentan (art. 35 1.b) LPACAP).

SEGUNDO.-

Se considera oportuno efectuar una caracterizacién del Consorcio antes de entrar en el analisis
concreto del recurso de reposicion, a fin de poder dar contestacién a la referencia realizada por el recurrente
al Real Decreto 936/2020, de 27 de octubre.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico regula los consorcios en los
siguientes términos:

a) Los Consorcios se definen como entidades de derecho Publico, con personalidad juridica propia y
diferenciada, creada por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector
publico institucional, entre si o con participacién de entidades privadas para el desarrollo de
actividades de interés comun a todas ellas, dentro del ambito de sus competencias.

b) Los Consorcios se regirdn por lo establecido en la LRIJPS en la normativa autonémica de
desarrollo y en sus Estatutos.

¢) Todo Consorcio ha de estar necesariamente adscrito a una Administracidon Publica.

d) Los Consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad, control, personal y

patrimonial de la Administracion a la que estén adscritos.

Ademds es una cuestion admitida de manera pacifica que el Consorcio tiene la consideracién de
Administracion Publica y por lo tanto es un ente dotado de personalidad juridico piblica que ejerce

potestades administrativas y se rige por el Derecho Administrativo.

TERCERO.- Sobre el acto impugnado.

Es objeto del presente recurso las bases de la convocatoria de 23 de octubre de 2020, para la seleccion y

provision, mediante concurso-oposicion, de nueve plazas de cabo-bombero especialista del Consorcio.
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Las referidas bases han sido aprobadas con fecha 20 de octubre de 2020, por la Comision Permanente del
Consorcio, érgano competente de conformidad con el articulo 12 de los Estatutos del Consorcio,
estableciendo como procedimiento selectivo, el concurso-oposicion dentro de la promocion interna en la
modalidad horizontal recogida en el articulo 16 d) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del empleado Publico.

La parte recurrente ha solicitado “se dicte Resolucién anulando la convocatoria al incumplirse los

principios de capacidad, mérito e igualdad de todos los opositores”.

CUARTO. Fondo del asunto, alegacion.

Si bien el recurrente no realiza mencion alguna al término alegacion fundamentando el recurso, por una
interpretacion extensiva, entendemos como alegacion el parrafo contenido en la segunda pdgina, intentando

efectuar una contestacion al mismo, por parrafos:

“En consecuencia, estamos ante un exceso de discrecionalidad del organo que ha acordado las bases de
la convocatoria al no justificar la necesidad de celebrar una fase de superacion de actitud fisica y teérica sin
modificacion de grupo, contradiciendo lo recogido en el articulo 5.3 del Real Decreto 936 /2020 de 27 de
octubre por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2020, “la promocidén interna se
realizara mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios constitucionales de

igualdad, mérito y capacidad.”

Primera. En primer lugar y en concordancia con lo expuesto al inicio, tal y como establece el articulo 112
de la Ley 39/2015 del procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, los
interesados podrén interponer los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

Asi el articulo 47 .1 regula la nulidad de pleno derecho de la siguiente manera:
1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio.
¢) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o sc dicten como consecuencia de esta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o dc
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los organos

colegiados.
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f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren

facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

En conclusién, el primer requisito para impugnar un acto, caracterizandolo como nulo debe de
probarse, es decir, no basta alegar cualquier infraccién del ordenamiento juridico sino que la vulneracion

alegada debe ser una de las contenidas en el articulo 47 de la ley 39/2015 y como tal debe ser probada.

i les feckos do firma se muestran va boy resvedron

No refiere el recurrente ninguna mencion a causa de nulidad, ni prueba sobre su concurrencia.

Segunda. No obstante y descendiendo al fondo del asunto y concretamente al régimen de personal, y el
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sistema elegido, hemos de referirnos en cuanto no resulte incompatible al sistema de fuentes referido, al
Estatuto del Personal Profesional de los servicios de bomberos del Consorcio, y asi, su articulo 2, establece

que el ingreso en la seccién de mando en lo que se refiere a puestos de suboficiales, Sargentos y cabos, lo
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sera mediante los procedimientos fijados por el Consorcio dentro de los establecidos por la Ley y cursos de

formacion que pueda estableccrse.

A su vez, el articulo 4 de los mismos Estatutos, establece en cuanto al régimen de ascensos, que se

regiran de la siguiente forma:
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- Se realizaran por concurso-oposicién, convocédndose en forma reglamentaria y juzgados por un

Tribunal calificador constituido al efecto, siendo una de las condiciones a reunir por los aspirantes la
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superacion de las pruebas de capacitacion para el empleo objeto de la convocatoria que se

por la €

establezcan.
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Este articulo no hace sino plasmar lo establecido en el articulo 61 del EBEP y que a su vez recogian las
anteriores leyes reguladoras de la materia, reconociendo como sistemas selectivos de funcionarios de carrera,

los de oposicidon y concurso oposicion que deberdn incluir, en todo caso, una o varias pruebas para
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determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Solo en virtud de Ley podré aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira

unicarnente en la valoracion de méritos.

Sentado como presupuesto la determinacién de la competencia del Consorcio para determinar los
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procedimientos dentro de los establecidos por Ley, y la fijacion del sistema de concurso-oposicion como

marco para establecer los ascensos, resulta imposible estimar la peticion del recurrente, conocedor obligado

de la normativa interna que le resulta de aplicacion.
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No obstante, es preciso ahondar en los aspectos y matices que han llevado al sistema de concurso-
oposicion y la especial referencia al Grupo, subgrupo de clasificacién en la relaciéon de puestos de trabajo del
Consorcio, y asi tal y como cxpone el recurrente la convocatoria que nos ocupa se articula dentro del mismo
Grupo, C, pero no subgrupo.

Tras la aprobacion por la Junta de Gobierno del Consorcio, en sesion celebrada el dia 29 de abril de

2013, el expediente de modificacion de la relacién de puestos de trabajo de este Consorcio, para los puestos

de bombero-conductor y cabo-bombero, se celebraron los procesos selectivos para reclasificacion dentro del

]
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mismo puesto, de bomberos-conductores C2 a bomberos conductores especialistas (Cl) y de cabos-

bomberos (C2) a cabos-bomberos especialistas (C1), quedando nombrados en nuevo subgrupo, mediante
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Resoluciones de la Presidencia del Consorcio de fecha 30 de mayo de 2016.

A través de dicha reclasificacion, compatible con lo dispuesto en el Estatuto del Personal
Profesional, ha quedado articulado un régimen de ascensos, basado en la promocién interna horizontal
consistente tal y como disponen los articulos 16 y 18 del EBEP.

Por lo tanto, resulta evidente que bomberos-conductores especialistas y cabos-bomberos

i1H

especialistas, se clasifican dentro del mismo grupo, mismo subgrupo, siendo sus funciones diferentes, tal y

como describe la relacién de puestos de trabajo y asi valora el complemento especifico, en sus

correspondientes retribuciones.

Por lo que se refiere a la promocion interna, el acuerdo de la Comisién permanente se adecua a lo
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dispuesto en el articulo I8 del EBEP, que establece que se realizard mediante procesos selectivos que

garanticen el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
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contemplados en el articulo 55.2 del EBEP.

rative Wichiveds pur la Comen

Los principios de igualdad, mérito y capacidad constituyen el nucleo de la regulacién efectuada por

el Estatuto Basico del Emplcado Piblico. Tan es asi, que la manifestacion de estos principios en la
Constitucion no determina su aplicacion exclusivamente cn el procedimiento de ingreso en la funcién
publica, sino que prolongan su eficacia durante la vida funcionarial y, sobre todo, resultan cvidentes en el

establecimiento de los sistemas de provision de puestos de trabajo y en el sistema de carrera administrativa y

ble de va d

de promocion interna.

Los principios de igualdad, mérito y capacidad no deben interpretarse y aplicarse por separado, sino por

el contrario, una lectura e interpretacion correcta de éstos pasa por reconocer una correspondencia existente
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entre los mismos.
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Asimismo, el Estatuto recoge otra serie de principios aplicables a los procedimientos de seleccion, que,
si bien no aparecen expresamente recogidos en la Constitucion, es de resaltar que su aplicacion es igualmente
una exigencia bdsica para la efectividad de aquellos. De tal forma, el apartado segundo del articulo 55 alude
a la publicidad de las convocatorias y de sus bases, la transparencia, (a imparcialidad y profesionalidad de
los miembros de los érganos de seleccion, la independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccion, la adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a

desarrollar y la agilidad, sin perjuicio de la objetividad en ios procesos de seleccion.

fhan en boy retvodios.
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El recurrente no justifica donde se ha producido la vulneracién de los principios referidos, unicamente
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hace una mencion genérica a los mismos, haciendo una especial referencia al Real Decreto 936/2020, de 27
de octubre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el 2020, como marco normativo para

fundamentar que ha de justificarse la necesidad de celebrar una fase de superacion de actitud fisica y tedrica

sin modificacién de grupo.
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Pues bien, el referido texto se dicta al amparo del articulo 19. Tres de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 e indica que compete al Gobierno, a iniciativa de los

departamentos u organismos competentes y a propuesta del Ministerio de Politica Territorial y Funcion

AI0N SERTRI

18:12.2628 131701 | BALLEST A0S PALA,
tenso del «Gdigo seguro da ver

d Musaie, segan ontlele 17.3 o] de Ta Loy 33,2015, Lot fementes ¥ 1oy feihay de Nirmg se muen

Publica, la aprobacion de la oferta de empleo publico que corresponda a la Administracién General del

Estado, sus organismos publicos y demis entes publicos estatales.

Este real decreto, por tanto, tiene como finalidad dar cumplimiento a lo indicado y establecer los criterios

perlad
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que deben orientar los procesos de seleccion de las personas candidatas que mejor se ajusten a las

[

necesidades de la Administracion General del Estado, no formando parte del ambito de aplicacién de este

texto, el Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento CARM.

a) EI Consorcio, como hemos visto anteriormente, tiene la consideracién de Administracion Publica
y, por lo tanto, es un ente dotado de personalidad juridico publica que ejerce potestades

administrativas y se rige por el Derecho Administrativo por lo establecido en la LRIJPS en la
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normativa autonomica de desarrollo y en sus Estatutos.

El Consorcio aprueba anualmente su oferta de empleo Piblico, previo informe favorable de la Direccion

General de Funcion Publica, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21 de la ley 14/2012 de 27 de

diciembre de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del sector publico regional, y con
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estricta sujecion a la normativa aplicable.
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Y aun no resultando de directa aplicacién el Real Decreto 936/2020 de 27 de octubre, en nada

contradicen las bases lo en ¢l establecido, no siendo la argumentacion vélida para querer plasmar el
recurrente la necesidad de justificar cl establecimiento de una fase de superacién de actitud fisica y tedrica,

ya que ¢l Real Decreto mencionado, nada expresa al respecto.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la funcionaria que suscribe INFORMA LA
DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION presentado por D.
contra al acuerdo de la Comision Permanente del Consorcio aprobando las bases de la convocatoria de 23 de
octubre 2020, para la seleccidn y provisién, mediante concurso-oposicion. de nueve plazas de cabo-bombero
especialisia del Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de la Regidén

de Murcia, por los motivos expuestos en el cuerpo del presente informe.
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En virtud de las facultades conferidas por el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio, en

concordancia con articulo 21.1 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, esta

Presidencia, en virtud a los Antecedentes y Fundamentos juridicos descritos, PROPONE a la Comisién
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PRIMERO.- Admutir a trémite ¢! recurso de reposicion presentado por D.
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contra a] acuerdo de la Comision Permanente de! Consorcio aprobando las bases de la convocatoria

de 23 de octubre 2020, para la seleccion y provision, mediante concurso-oposicion, de nueve plazas de cabo-
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bombero especialista del Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de
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la Regién de Murcia.
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SEGUNDO.- Desestimar, en base a los Fundamentos Juridicos descritos, el recurso de reposicion

presentado por D. . contra las bases de la convocatoria de 23 de octubre 2020,

para la seleccion y provision, mediante concurso-oposicion, de nueve plazas de cabo-bombero especialista

del Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al recurrente, indicando el régimen de recursos que
procedan, el 6rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos. As{ mismo se indicara

que el presente acuerdo agota la via administrativa.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en la pagina web del Consorcio para su conocimiento

general.
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DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DF LA REGION DE MURCIA Telifono: 968 36 69 01
Fax: 9683669 13

LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO. Beatriz Baliesteros Palazon.

Seguidamente se procede a la votacion de la propuesta, quedando aprobada por unanimidad de los

miembros de la Comisién Permanente.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se expide el presente de orden y con el visto bueno

5_-_ de la Excma. Sra. Presidenta del Consorcio.
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LA PRESIDENTA

1t Loy 35,2075 Los fivmaates o las Teahas de Tieme 5o mossiren en oy revusdion

vrificadin {(SV) CARM-3¢31895¢.4130-3432-cf45-0050569b6 280

181377070 1317 41 [ EALLTSTEADS FALAFON BEATRIT
|
ede.corm es/verificardocumentos & introduciendo del €ddigo seguro de

stihioode por o Comunidad Avigname de Ma(to, egun srticuts 20,34

direccidn: bitps://s

elerreamio o

idod puede ser

GARCIA RSENSID. ANA MARIL
ES10 08 UN capie cuténties imprimible de oa @




