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En Murcia, a nueve de marzo ce dos mil veinte.

$.8% Ilma. D. 1, Magistrado -
Juez titular del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
numero 7 de Murcia, ha visto los presentes autos de
procedimiento abreviado registrados en este Juzgado con el
numero 142/2019, instados como recurrentes por ;

~

representados por el Procurador de LOS lLivuliaiss 1
r y asistidos por el TLetrado D.

i . seguidos contra el Consorcio de Extincion de
Incendios y Salvamento (CEIS) de. la Comunidad Autédnoma de la
Regién de Murcia (CARM), representado y asistido por el
Letrado designacdo de los servicios dJuridicos de la CARM D.

', sobre personal, siendo su
cuantia indeterminada.

I. ANTECEDENTES DE HECHO.
Primero.- Por la representacidn procesal del recurrente se
presentd demanda de recurso Contencioso- Administrativo contra
la desestimacién presunta, por silencio administrative, cde la
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aolicitud presentada en fecha de 30 de abril de 2018, ante el
consorcio de Extincion de [ncencdios y Salvamento, solicitando
glooreconovimlento, en base a sus funclones y responsabllidad,
ez | nivel A-2, dentro de las escalas y categorias cdel RD,
5/201%, de 30 de octubre, rellLeracda tres meses después, en
fecha 21 de septiembre ce 2018, mediante recurso cde alzada. En
la vista amplian su demanda frente a la cesestimacién expresa
de su solicitud por Resolucidn nim. 571/2019 de la Gerencia
del CEIS de la CARM, todo ello sin modificar el suplico de su
demanda, donde se interesa que “..con los documentos y pruebas
aportadas y se celebre juicio, determinando la catalogacion y reingreso en el Grugo
Profesional C-2 de los Sargentos del C.E.I.S, segln ?o establecido en el articulo 76
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o subsidiariamente en el nivel
B. del citado precepto legal, por el desempefio de sus funciones, mision,
responsabilidad y en atencién al cargo, con el reingreso de lo que deberian haber
percibido por el desempefio de su funcién en dic%a categoria profesional con el
recalculo de los intereses generados hasta la fecha de la sentencia de ese Tribunal.
De igual manera, se solicita que, por parte de la demandada, se remita el expediente
administrativo que consta en sus registros habilitados al efecto. Con expresa
condena en costas’

Segundo.- Admitida a tramite la demanda se convocd a las
partes a la celebracidn de vista, al tiempo que se interesaba
Lo remision del expediente administrativo. Celebrada la vista
en el dia seflalado, el recurrente se ratificd en su solicitud,
oponiléndose el demandado en base a las alegaciones que obran
@i Altos e interesado el recibimienke a prueba, asi se acordd,
practicandose la prueba propuesta y que fue declarada
pertinente, formulande Llas partes por su orden conclusiones,
declardndose terminado el acto tras las mismas.

TERCERO.- Que en la Ltramitacidén de este procedimiento se
han observado las prescripciones legales.,

IT. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Primero.- La demanda se fundamenta en Llos hechos vy
argumentos que resumidamente pasan a enumerarse:

19) Que los Sargentos del Servicio de Bomberos del CEIS de
la CARM, ahora integrados como Ffuncionarios de carrera de la
comunidad Autdnoma de Murcia, estan actualmente desempefiando
funciones de Jefatura de Servicio, con la responsabilidad
inherente al cargo, funciones establecidas segun la normativa
vigente en cuanto al desempefio de sus funciones, lntegracos en
el Grupo C-1, dentro de los funcionarios, al igual que los
Cabos vy el resto de los Bomberos cque componen el CEIS.

22)Que “en el BORM no 163, de fecha de 17 de julio de 2009,
se reguld el Acuerdo Marco sobre las relaciones de trabajo de
los  funcionarios del Consorcio de Extincidédn de Incendios vy
Salvamento de la Comunidad Autébédnoma de Murcia, con vigencia
cdesde el 1 de enero de 2.008 y hasta el 31 cde diciembre de
2,010, en su ambito de aplicacidén personal, regulado en su
articulo 1, estableclid que: E1 presente Acuerdo regula las
condiciones de trabajo del personal Ffuncionario que presta sus
sevicias en el Consorcio de Extincidén de Incendios y
Salvamento de la Comunidad Autdnoma de Murcia, con el alcance
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y e conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de
abril del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, Ley 9/1.987,
e |2 de junio en la redaccidén dada por ila Lay 70/90, de 19 de
Julio, en sus articulos vigentea, v la Legislacion de Funcidn
Publica de la Comunidad Aukénoma de la Regidn de Murcia, en
dquallos aspectos, a los que se remite el Estatuto Rdsico del
Funcionario Publico. En consecucncla, el presente acuerde serd
de aplicacidén a tode el personal Funcionario de carcera o
interino que presta o preste sus servicios en el C.E.I.5. de
la C.A.R.M. Lo que se acredita mecdiante el, (Documanto no 4).

Por lo tanto, y en cumplimiento del principio de jerarquia
normativa y del principlo de retroactividad de las Leyes mas
favorables o restrictivas de cerechos, a todos los Sargentos,
del Consorcio de Extincién de Incendios y salvamento, por
razon de su cargo, responsabilidad y funciones, procedia el
haber pasado a integrarse en lo regulado en @) articulo 76 de
la Ley 7/2007, de Estatuto BAsico del Funcionario Publico,
actualmente derogado vy regulade por el Real Decreto
Lbegislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el dque se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Pablico, y por ende haber pasado a formar parte del nivel o
categoria A=2,.."

3°) Que los cambios operados en la legislacion vigente vy por
lo tanto en nuestro Orcdenamiento Juridico, se les deben de
aplicar, aun teniendo en consideracién que algunoc de ellos no
posea la titulacidn requerida, quedando tras su jubilacion la
plaza a extinguir, vy por tanteo deberian de cubrirse sus
plazas, ce cara al futuro, con los requisitos, estudios y
formalidades aplicables en la legislacién que
reglamentariamente determina su condicién.

1°) Que en fecha de 30 de enero de 2013, se firmd el Acuerdo
entre el Presidente del Consorcio y los representantes
sindicales que componian la mesa de negociacién del Consorcio
de Extincién de Incendios vy Salvamento de la Comunidad
Auténoma de la Regibébn de Murcia, en su apartado 4, se
establecid la finalizaciédn del proceso de paso al Grupo C-1,
estableclendo: Compromiso de finalizar el proceso de paso al
Grupo €-1 antes del 1 de junio de 2.013, con publicacién de
las Bases antes del 1 de mayo de 2013. Adquiriendo en su
apartado 13, el compromiso de negociacién de la RPT y
@structura del CEIS, determinado que: Se establecera un
calendario de trabajo con fecha no posterior a 31 de marzo,
fijandose la finalizacién de la nedqociacién antes de 31 de
octubre. Por todo ello, los Sargentos pasaron a estar al igual
que los bomberos y los Cabos, en el nivel C-1, pero en
realidad, su verdadero nivel es el que les corresponde segln
Ley, Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en la
cacegoria A=-2, puesto que por desemperio de Ffuncicones,
responsabilicdad, jerarquia y Ffunciones asi lo establece el
fstatuto Bdsico del Funclonario Publico y la legislacién
complementaria. Cita diversos preceptos de la Ley 3/17 de 27
cde junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2017,

5°) Que el Consorcio queda adscrito a la CARM. En fecha 17
de diciembre de 2018 se firma la propuesta de Acuercdo de la
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Pragicdencla del Consorclo de [BExkincién de Incendiocs vy
Salvamento de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia
cuyo objetivo es adecuar su contenico a lo regulado en la Ley
A0/201l% v Ley 15/2014 de 16 de septiembre. Durante aste nuevo
cambio, también deberia de operar el camblo de la categoria de
los Sargentos, para adecuarlos a los puestos y categorias de
funcionarios de la Comunidad Autdénoma, y por ende pasar a
integrarse dentro del nivel de Ffuncionarios A-2.
Por su parte, la Administracién demandada se opone a la
demanda vy argumenta, expuesto resumicamente:
19y Que la claslficacién de los cuerpos y escalas de
tuncionarios de carrera en log distintos grupos y subgrupos
profesionales se perfila, cuando se define el puesto en la
relacién de puestos de trabajo, en funcién de la titulacidn
exigida, pero no e@s una potestad arbitraria de la
Administracién y mucho menos un reconocimiento. El puesto de
trabajo de Sargento Jefe de parque fue disefiado en la RPT del
Consorcio en el Grupo C/Cl y en virtud de dicha conflguracidn
se procedidé a la provisién de los puestos por los procesos
correspondientes, pudiendo acceder aquellos cabos que Ltuviesen
La titulacién exigida en la RPT y esta clasificacién no hacia
sino responder a las tres categorias establecidas para el
Cuerpo de bomberos. Los datos del puesto de Sargento en la
relacidédn de puestos vigente, son los siguientes:
Denominacién del puesto: Sargento Jefe de parque.
Grupo/Subgrupo: C/CLl.
Lscala: Administracién Especial, servicios especiales.
(Clase: serviclo de exrincidn de incendios.
Requerimientos especificos: Titulo Bachiller Superior o
formacidn profesional de grado superior.
2°) La plantilla constituye una manifestacidén de la potestad
organizatoria de la Administracién, en conexidén con el
presupuesto anual y en el marco cde la RPT. Para configurar a
los Sargentos en un grupe superior, el procedimiento seria la
creaciéon de un nuevo puesto, a través de una modificacién de
la relacion de puestos de trabajo, a través del procedimiento
legalmente establecido que exigird, la existencia de plazas en
plantilla que puedan proveerlo o, en su defecto, la creacidn
de nuevas plazas con el grupo de titulacién exigido, cuya
cobertura se sujeta por imperativo constitucional -art. 23.2
CE- al régimen de acceso en condiciones de igualdad, mediante
publicidad, capacidad y mérito.

Segundo.- Expuesto como antecede el hecho objeto de litigio
y siendo una cuestién eminentemente Juridica, podemos dar
respuesta juridica al obieto de litigio. Como elemento esencial
cde su hile argumental, sostiene la parte Actora que es de
aplicacion “el princlplo de retroactlvidad de las Leyes mas
favorables ¢ restrictivas de derechos”. No existe ese pretendido
principio general del Derecho. Existe el principio de
irretroactividad (no de retroactividad) de normas desfavorables o©
restrictivas de derechos, pero no el ce retroactividad de normas
favorables. La norma mas Ffavorable se aplica con caracter
retroactivo en el ambito penal, pero nada tiene que ver con la
funcidén publica.
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Ln materia cde funcidn publica rige, entre otros, el principie
legalidad., Conforme al articulo 74 del Real Decreto
lslativo 5/2015, de 30 de ocLubre, por el que se aprueba el
Lexto refundido de La Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, relativo a lLa “Ordenacién de los puestos de trabajo”,
dispone que “Las Administraciones Publicas estructurardn su
organizacidn a través de relacliones de puestos de trabajo u otros
nateumenlos organizarivos similares que compranderan, al menos,
Lo denominacidn e los puestos, los grupos de clasificacidn
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provigidén y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos”. A su vez,
conforme al articulo 75 relativo a los “Cuerpos vy Escalas”,
i/ Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas,
@specialidades u otrog sistemas que Iincorporen competencias,
capacicades y conocimientos comunes acreditacos a través de un
procese selectivo.

2. Los cuerpos y escalas de funcionarios se c¢rean, modifican y
suprimen por ley de las Cortes Generales o de las asambleas
legislativas de las comunidades autdnomas.

@

J. Cuando en esta ley se hace referencia a cuerpos y escalas s
entenderd comprendida igualmente cualquier otra agrupaclidn de
funcionarios”. Por ultimo, el articulo 76 regula los “Grupos de
clasificacién profesional del personal funcionario de carrera”.
Fsa clasificacién tiene su fundamento esencial en la titulacidn
vxlgida para el acceso a los mismos. Es verdad que en cada
subgrupo  (subgrupo Al o subgrupo A2, dentro del grupe A), la
clasificacidén en uno u otro subgrupo estara en funcidn del nivel
de responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las
caracteristicas de las pruebas de acceso pero, en todo caso, la
exlgencia legal para que un puesto de trabajo pueda tener el
grupo de clasificacién profesional A es que para el acceso se
exlja estar en posesidédn del titulo universitario de Grado. Asi se
inftere con claridad del articule 76 del RDL 5/2015, cuya
aplicacién postulan los demandantes. Dispone: “Articulo 76.
Grupos de clasificacidén profasional del personal funcionario de
carrara.

=
3

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacidn
exigida para el acceso a los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, Al y AZ.

Para al acceso a los cuerpoes o escalas de este Grupo se exigird
astar en posesidn del titulo universitario cle Grado. En aquellos
supuaestos en los que la ley exija otro titulo universitario serd
cste el que se ktenga en cuenta,

La clasificacidn de los cuerpos y ascalas en caca Subgrupo estard
en  Ffuncion del nivel de responsabilidad de las funciones a
desemperiar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso.
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Grupo B. Para el acceso a los cuerpos ¢ escalas cel Grupoe B se
axigird estar en posesidn del tiruleo de Técnico Buperior.

Grupo . Dividido en dos Subgrupos, ¢l y CZ2, segun la titulaclon
@xlgida para el ingreso.

Cly Titulo de Bachiller o Técnico.

C2: Titulo de Graduado en Educacldn Secundaria Obligatoria”.

Lo que se pretende con la demanda es que se imponga al CEIS la
obligacién de modificar su plantilla y las caracteristicas del
puesto de trabajo de Sargento para que pase a desempefarse por
empleados con tltulacién de grado universitario en el grupo A-2
de clasificaclén, y respecto a los actuales Sargentos gque no
ostenten la titulacién de grade universitario, sean plazas a
extinguir. No existe ninguna norma Jjuridica que ampare esta
pretensién. No existe el derecho de los empleados publicos a que
las plazas de trabajo que desempefen se clasifiquen en el grupo
que mejor les convenga, abstraccidén hecha de la titulacidn
exigida para el lingreso; segin lo que mas convenga en cada
momento. En este caso, ilngreso con Graduado Escolar o titulo de
bachiller, pero luego pretendo que se clasifique como grupo A-2 ©
B. La configuracion de cada puesto de trabajo de empleado publico
responde a la potestad de auto organizacién de la Administraciédn
publica correspondiente. Es doctrina jurisprudencial
amplliamente conocida la que afirma que la Administracién goza
para el cumplimiento de sU8s fines de potestad de
autoorganizacidn, que implica, por lo que aqui interesa, un
amplio margen cle discrecionalidad en cuanto a La
determinacidn, en relacidén a cada puesto de trabajo, de sus
funciones y contenido concreto, su forma de acceso vy
titulacidén exigida, siempre con estricto respeto al principio
de legalidad, como Limite natural de las facultades
discrecionales. Ciertamente, la cdiscrecionalidad no es
absoluta ni ilimitada, lo cual significa que la actuaciédn
administrativa relativa a la asignacién de concretas funciones
serd revisable jurisdiccionalmente, pero una vez respetado el
marco normativo aplicable, no cabe obligar judicialmente a la
Administracién a que modifique la configuracidén de su RPT,
salvo que infrinja la legalidad, vy no es el caso. Cuestidn
distinta seria si la Administracién hubiese exigido titulo de
grade universitario para ser Sargento del CEIS y luego lo
hubliese c¢lasificado en el grupo Cl. Seria contrario al
articulo 76 del Estatutc Basico del Empleado Publico, pero no
28 el caso.

A mayor abundamiento, visto que los demandantes aportan en la
vista prueba documental relativa a que en algunas cludades,
como Sevilla y Granada, hay plazas de Sargento del servicio de
exbincién de incendio que se clasifican en el grupo A2, solo
cabe decir que ello obedece a la facultad de auto organlizacidn
de esos municipios. Pero también hay otros, como por ejemplo
Malaga, donde los Sargentos del Servicio de Extincidén de
(ncendios pertenecen al grupo Cl, como puede observarse en la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia Andalucia, con
saecde en Malaga, Seccldédn Segunda, de 30 de enero de 2019,
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Recurso 1918/ 2018, gque en au fundamento de derecho rercero
dice:s “(..)En virvtud de lo espuasto, para poder concursirs a
promocion interna, €8 estrictamente necesarlio pertenecer a la
cabegoria  funclonarial inmediata inferiocr; en el ecaso dol
sarvicio de BXTINCION DE INCENDIOS del Ayuntamiento de Mdlaga,
an las categorias superiores, que se encuentran encuadradas en
la Clase de Cometidos FRspeciales, existen las plazas ce
Inspactol, Sublnspector y Oficial "Técnico BRombero, las dos
poimeras categonias con Subgrupo A-l vy la de Oficial Técnico
Bomboro as Subgrupe A-2,

Por debajo de ellas se encuentran las categorias de
Suboficial (C- 1), Sargento (C-1), Caho ((-2) y Bombero (C-2).
(' s ) 4
kn el caso del CEIS de La CARM, ocurre algo parecido a
Milaga. Por encima del pueste de sargento existen varios
puestos de Lrabajo por orden jerarquico. Segin se argumenta en
demanda, el Estatuto del personal profesional de los servicios
de  bomberos cdel econsorcio de extincién de  incendios %
salvamento de la Comunidad Auténoma de Murcia se publicd en el
BORM de 10 de mayo de 2001.8i vemos su ESTATUTO, es un cuerpo
jerarquizado donde Los Sargentos Lienen por encima varios
puestos de la escala téenico - operativa a la que pertenecen.
Asl, el articulo 1 apartado 4 establece.” Todos los trabajadores del
Consorcio se agruparan en dos escalas, la Administrativa y la Técnica-Operativa,
encontranclose al frente de ambos y como Jefe de todo el personal del Consorcio de
Extincion de Incendios y Salvamento el Gerente.

64! frente de la escala administrativa se encontrard el Secretario-Interventor del
onsorcio.

La escala técnico-operativa dispondré de los puestos por orden jerérquico de
Director Técnico, Jefe del Area Técnico Operativa, Jefe de Seccion de Formacion {
Prevencion, Jefe de Seccion Operativa, Jefe de Seccién Técnica, Coordinador 1-1-2,
Suboficiales en su caso, Sargentos, Cabos, Bomberos-Conductores y Bomberos.

Al frente de la Seccién Técnica estard el Jefe de la Seccién y, a continuacion y
dependliente de este, el Jefe de Taller y posteriormente los Oficiales Mecénicos y,
por ultimo, resto de oficios”.

Una reliterada Jurisprucdencia, entre la que podemos citar,
Llas  sentencias de 30 de marzo de 1993 y 8 de mayo de 1998, ha
venido perfilando la naturaleza de las Relaciones de Puestos
cde Trabajo, y las potestades que la Administracién tiene sobre
ellas: manteniendo ¢que Ltales relaciones son el instrumento
técnico a través del cual se realiza por la Administracién la
orcdenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y con expresién de los requisitos exigidos para su
desempefio, de modo que en Ffuncién de ellas se definen las
plantillas de la Adminlstraciones Pablicas y se determinan las
ofertas pablicas de empleo. No hay duda de que la confeccién
de las relaclones de puestos de trabajo por la Administracion
y La consiguiente catalogacién de estos se configura como un
instrumento de politica cde personal, atribuicdo A lLa
Administracidn, ce acuerdo con las normas cde cderecho
administrativo; por tanto, las relaciones de puestos de
trabajo, incluidas las modificaclones que en ellas puedan
elfectuarse, son un acto propio de la Administracién que esta
efectia en el ejercicio de sus potestades organizadoras.
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Procede, en virtud de cuanto expuesto, la desestimacidn
de la demanda,

Tercero.- No se dan los presupuestos que habilitan para
hacer especial pronunciamientc scbre las costas procesalaes
causadas en esta instancia judicial, a tenor de lo establecide
en el articulo 139 de la Ley de la Juriadicclién Contenclioso-
Administrativa al apreciarse dudas de Derecho en la cuestidn
juridica suscitada, maxime cuando se recurre inicialmente
frente al silencio administrativo.

Vistos los preceptos legales citados, y demas de
pertinente y general aplicaciédn,

III. FALLO
DESESTIMANDO el recurso contenciocso-administrative
interpuesto por la representacién procesal de 1

.

]

contra la desestimacién presunta, por silencio administrativo,
de la solicitud presentada en fecha de 30 de abril de 2018,
ante el Consorclo de Extincién de Incendios vy Salvamento,
solicitando el reconocimiento, en base a sus funciones vy
responsabilidad, del nivel A-2, dentro de las escalas vy
categorias del RD 5/201%, de 30 de octubre, reiterada en fecha
21 de septiembre de 2018, mediante recurso de alzada, ampliado
frente a la desestimacidén expresa de su solicitud por
Resolucidn num. 571/2019 de la Gerencia del CEIS que, en lo
aqul discutido, se considera ajustada a Derecho,

No s8e hace expresa 1lmposicidén de las costas procesales
causadas,

Notifi¢quese esta resolucién a las partes litigantes,
advirtiéndole que contra la misma cabe interponer recurso de
apelacién, previa constitucién del depédsito legalmente
establecido (cuenta n° 4478 clave 22), en el término de quince
dias, ante este Juzgado para su posterior remisién a la Sala
e  lo Contencloso-Administrativo del Tribunal Supericr de
Murcia.

Asi, por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por
el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la suscribe, estanclo
celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, doy
fe.



